HISTORIA DEL MpNICIPALISMO ESPANOL (I). EL
MUNICIPIO HISTORICO ESPANOL. EL. MUNICIPIO
ANTIGUO, por Enrique Orduiia Rebollo

20/02/2012 - Estudios y Comentarios

El texto que se publica es un extracto de la obra “Historia del Municipalismo Espaiiol”, de Enrique
Orduiia Rebollo (Iustel, Madrid, 2005). El autor centra su analisis en el municipio espaifiol
antiguo, desde el municipio romano en Hispania, pasando por la organizacién municipal
visigoda, hasta llegar a la formacion de los concejos y ciudades.

Breve reseia de la obra: La defensa del municipio y de su autonomia, el estudio de la evoluciéon de sus
estructuras, de su organizacion y del gobierno local, se plasman en el concepto del municipalismo, por eso el
objetivo de este libro es difundir la historia de esa institucion territorial que tiene sus origenes en la
Comunidad de Aldea aparecida a fines del siglo IX en el norte de la peninsula Ibérica y que en las centurias
inmediatamente siguientes se convirtié en el Municipio cuya fuerza y vigor quedé reflejado en croénicas y
documentos.

A épocas de prosperidad siguieron las de decadencia, motivada por la crisis democratica, el intervencionismo
y las préacticas corruptas de la venta de oficios. En los albores de la contemporaneidad, acorde con el
discurrir de los tiempos, se produjo la transformacion radical del municipio al entrar en el nuevo orden
constitucional. Momento en el que comienza una nueva andadura luchando por el reconocimiento de su
autonomia, la democratizacion de sus estructuras y su condicion de poder del Estado, reconocimientos que
alcanzara en 1978 con la Constituciéon Espaiiola.

La Historia del municipalismo espafiol, movimiento que tiene su figura central en el municipio, se encuentra
plagada de dificultades anteriores y con importantes desafios pendientes, surgidos de la organizacion del
Estado de las Autonomias, conjunto de perspectivas que Ordufia trata hacer llegar al interesado en los temas
histéricos del gobierno local, con un estilo sencillo, divulgativo y de facil acceso, aunque sin perder el rigor
de diversos trabajos anteriores suyos como, “Democracia Directa Municipal”, “Municipios y Provincias”,
“Intendentes e Intendencias” y otras aportaciones al conocimiento histérico de la organizacion territorial.

EL MUNICIPIO HISTORICO ESPANOL

El municipalismo espafiol, es una figura politico territorial que tiene su origen en la Hispania romana,
cuando se incorpordé al Imperio y recibi6 sus instituciones. Desaparecidas éstas con motivo de la decadencia
romana y la llegada de los arabes a Espafa, el Municipio surgi6 timidamente en el norte peninsular a
principios del siglo IX, para consolidarse en las centurias siguientes en un proceso que llega hasta la
actualidad, momento en el que se alumbran nuevas formas del gobierno local. Su historia es la que vamos a
intentar poner en manos del lector de forma accesible, sin apartarnos del rigor de los hechos.

I. EL MUNICIPIO ANTIGUO

En el pasado, Herculano primero y después Mayer, defendieron durante afios que el Municipio romano de
los siglos I a V y después el visigodo hasta el VIII, habian sido los inspiradores del Municipio espafiol de los
siglos IX y siguientes. Por el contrario, las investigaciones del altimo tercio del siglo XIX y primero del XX,
iniciadas por Hinojosa, continuadas por Séanchez Albornoz y sus discipulos, demostraron que tales



instituciones en la practica sélo tenian de comiin el nombre. El gobierno de la ciudad tuvo una gran tradicion
en Atenas de donde pas6 a Roma, consoliddndose el Municipio como forma de gobierno urbano. En la
posterior expansi6on romana, sus legiones se encargaron de extenderlo por los confines del Imperio, guiadas
por un principio colonizador y de homogeneidad para facilitar su administracion.

A) EL MUNICIPIO ROMANO EN HISPANIA

En Hispania, la presencia romana se centré en los territorios de la Bética, parcialmente en la Tarraconense y
Lusitania. Tales zonas configuradas por una incipiente red urbana contrastaban con el resto de la Peninsula,
donde hasta avanzado el siglo I no fue superado el régimen de tribus.

Los nucleos de poblaciéon conquistada se convirtieron en ciudades, graduadas segin su indice de resistencia
o pasividad a la conquista, en funciéon de lo cual fueron calificadas como ciudades inmunes o federadas,
libres o estipendiarias. El proceso de conquista y romanizacion fue transformando las primitivas estructuras
politicas de acuerdo con las formas romanas y asi aparecerian colonias, constituidas por soldados
licenciados, municipios latinos y romanos.

Los Municipios constituian comunidades ciudadanas, dotadas de un grado oscilante de autonomia y a las
que se concedio la ciudadania romana. Al disfrutar de tal privilegio, las ciudades renunciaron a su soberania
aunque disfrutaban de una cierta capacidad de autoorganizacion y sus habitantes obtuvieron la categoria de
ciudadanos romanos pero debieron asumir las cargas que tal condicion llevaba consigo.

El Emperador Vespasiano dio un impulso a la romanizaciéon de Hispania concediendo el derecho latino a
todas las ciudades para que en lo sucesivo se organizasen con arreglo a la Constitucion romana,
convirtiéndose en ciudadanos romanos los vecinos que hubiesen ejercido alguna magistratura. La
administraciéon de estas ciudades se regul6 posteriormente mediante leyes especiales, de las que han llegado
hasta nosotros diversos textos y referencias que nos permiten conocer la organizaciéon municipal romana en
Espafia, como las Leyes Municipales Flavia Salpensana, Fluvia Malacitana o la colonial Genitiva Julia, asi
como consultas de Municipios a gobernadores, caso de Pamplona, o cartas del César a los Municipios, como
la de Vespasiano al de Sabara autorizandolo a reconstruir la ciudad siguiendo las normas de policia
urbanistica romana. Por ejemplo, la Ley colonial de Osuna refleja la vida de una colonia y la de Méalaga la
imagen de un municipio. El conocimiento de estos detalles fue posible al descubrirse a mediados del siglo
XIX inscripciones en bronce que contenian diversos fragmentos de las referidas normas. Incluso el hallazgo
en Oviedo de un fragmento de la Ley municipal coincidente con el capitulo 66 de la Lex coloniae Genetivae
Juliae, favorece, segiin Sanchez Albornoz, “el supuesto de que en el solar de los astures transmontanos hubo
alglin municipio”.

Las colonias o ciudades romanas creadas en Hispania y habitadas por ciudadanos romanos, estaban
organizadas de acuerdo con el modelo constitucional marcado por el Estado- ciudad de Roma. Su fundacion
se hacia en un lugar predeterminado, El acto fundacional suponia un trasplante de Roma a un territorio
provincial, formalmente aprobado por una ley votada en los comicios.Todo el proceso de fundacién y
organizacion de las ciudades romanas estaba regulado por una ley general que servia de marco,
especificAndose las cuestiones particulares de cada ciudad por una ley especial para cada colonia.

Al lugar elegido para la fundacion se trasladaba una Comision, a la que acompafiaban los futuros ciudadanos
romanos que la iban a poblar; dicha Comision procedia a realizar el trazado urbano, con dos calles como
ejes, uno de norte a sur, llamado el cardo maximus, con una anchura de veinte pies, unos seis metros, y otra
de este a oeste, el decimanus maximus, con doble anchura del anterior. Ambas se cruzaban en un espacio
central abierto, el forum, plaza, mercado, etcétera, y el resto de las calles discurrian paralelas a los ejes
mencionados, denominadas cardines o decumani, con lo que se constituian cuadros o manzanas para las
viviendas. Finalmente, con una arado se trazaba un surco que determinaba el perimetro de la ciudad y la
Comisioén hacia el reparto de lotes de las tierras mas proximas a los colonos. El resto de la tierra quedaba sin
repartir como propiedad de la colonia, para dedicarse a bienes de aprovechamiento comun o reserva de
tierras propiedad del Estado Romano.

a) La actividad administrativa municipal

Dos eran los elementos bésicos de la organizaciéon del Municipio romano, de una parte la urbs y el



territorium o distrito rural, carente de personalidad juridica, formado por pequeios ndcleos de habitantes
conocidos como fora, conciliabula o vici y, de otra parte, la poblacién ciudadana, el populus, compuesta por
cives 0 municipes, ciudadanos, y coloni, los colonos nacidos en las ciudades o que habian obtenido el
derecho de ciudadania en la misma, de acuerdo con una designaciéon o eleccién por la Curia municipal.
También existian los incolae, personas domiciliadas en la ciudad sin ciudadania, y los hospites, con
residencia temporal en la ciudad.

El sistema electoral trataba de ser muy estricto, pues las leyes vigentes en Roma sobre la inmoralidad
electoral estaban en vigor en los Municipios del Imperio, a lo que han de ahadirse las disposiciones
especificas de cada municipio dedicadas a obtener una mayor transparencia del proceso electoral. Los
comicios municipales estaban presididos por el magistrado municipal mas antiguo. Hinojosa combina la Ley
Julia municipal y la Ley colonial de Osuna (pag. 31), para determinar los requisitos que debian reunir los
candidatos a magistrados: no haber sufrido ninguna condena; ni desempefiado oficios innobles; ser mayor
de treinta anos; o haber servido en el ejército algiin tiempo. Augusto rebajo6 la edad a veinticinco anos. Por su
parte, el Duumvirato no podia desempefiarse sin haber ostentado previamente la Edilidad, ni llegar a ésta
sin ocupar previamente la Cuestura. No habia reelecion hasta pasados cinco afios.

Existian los Quattorviri para los Municipios y los Dunviros en las colonias, aunque por las miiltiples
excepciones la norma no debié ser absolutamente rigida. De duracién anual, en todos los casos era
obligatorio estar inscrito en el censo como propietario de una fortuna cuya cuantia variaba segin los
Municipios. El cargo era irrenunciable, honorifico y gratuito. Ademas tenian que aportar una fianza para
garantizar patrimonialmente los posibles perjuicios que ocasionasen en el ejercicio de su cargo.

En Hispania, después de las reformas, los magistrados supremos de los Municipios eran los Dunviros.
Convocaban y presidian los comicios, tenian jurisdiccién civil, criminal, que pasaria a fines del siglo I a la
orbita de los funcionarios imperiales y algunas competencias militares. En el orden civil entendian en los
litigios de cuantia inferior a 15.000 sextercios (Ley Rubria De Gallia Cisalpina), en el nombramiento de
jurados para la resolucion de conflictos, y la instruccion de las diligencias preliminares en los asuntos que no
eran de su competencia, remitiendo las partes al presidente de la provincia.

Los dos Dunviros eran los magistrados de mayor rango en los Municipios, equiparables a los cénsules
romanos. Los dos Ediles eran funcionarios auxiliares de los Dunviros, encargados de la policia de la ciudad,
vigilancia de las calles y edificios publicos, mercados, abastecimientos, espectaculos, etc.Dotados de
atribuciones sancionadoras, podian poner multas pecuniarias e infligir castigos. Los magistrados
municipales eran auxiliados en sus funciones por diversos subalternos, lictores, accenso (alguacil), escribas
(secretarios contadores), viatores (verederos), librero (escribiente o archivero), pregonero o heraldo
haruspice.

El gobierno municipal era ejercido por el pueblo, los magistrados y la Curia o Senado municipal. En el
primer bloque se integraban los ciudadanos y domiciliados. Su intervencion en el gobierno local se limitaba a
la eleccion de los magistrados, reuniéndose en los comicios o asambleas populares de acuerdo con su
composicion original, en comitia tributa, o comitia curiata. A partir del siglo II la Curia municipal, formada
por un pequeiio consejo de principales Decuriones y los magistrados anularon las funciones electivas de los
ciudadanos para designar a éstos, configurandose la Curia como un poder oligarquico que someti6 a los
magistrados.

La Curia estaba configurada como una asamblea legislativa, consultiva y deliberante, que entendia de los
asuntos politicos, administrativos, judiciales y militares de la ciudad, cuyos acuerdos eran vinculantes para
los magistrados, como o6rganos del poder ejecutivo municipal, y su inobservancia era objeto de graves
responsabilidades. Actuaban también como tribunal de apelacion de los particulares contra las multas
impuestas por los Duumviros y Ediles. La Convocatoria y presidencia del Consejo municipal, correspondia a
los magistrados municipales supremos. Las votaciones eran abiertas, aunque en ocasiones previstas podian
ser secretas. En las publicas, al emitir su voto los Decuriones debian argumentar los fundamentos del
mismo. Sus competencias estaban consignadas en los estatutos municipales, de acuerdo con los siguientes
ordenes: religioso; politico; economico; civil; judicial; policia y militar.

b) La actividad financiera del Municipio romano



Las posibilidades de actuacién de los Municipios romanos estaban supeditadas a la organizacion de una
verdadera Hacienda local. Por un lado estaban las aportaciones realizadas al erario comun, por los diversos
magistrados, sacerdotes, etcétera, pero los ingresos principales estaban constituidos por las propiedades
inmuebles rusticas,como tierras de labor, dehesas, bosques, lagos, minas, etc., cuyas rentas eran ingresadas
en las arcas municipales. Los arrendamientos decididos por el Consejo municipal podian ser temporales o a
perpetuidad. Fisicamente no era preciso que las propiedades risticas estuviesen en el territorio de la ciudad,
y en cuanto a su procedimiento de adquisicién lo era por diversas vias, donaciones, compras, etc., incluso en
alglin caso, citado por Hinojosa, el propio emperador alentaba a los ciudadanos a que se dirigiesen el
gobernador de la provincia para que aumentase sus propiedades.

Hay que resefiar otros ingresos importantes, como los capitales procedentes de fundaciones particulares,
aplicables al objeto previsto en su origen; impuestos establecidos en caso de necesidad a los ciudadanos y el
importe de las multas con que se sancionaba a los funcionarios y a los particulares, previstas en una extensa
relacion de la Ley colonial de Osuna. La construccion y reparacion de los edificios y caminos publicos,
constituian la partida mas importante del capitulo de gastos municipales, a lo que deben afadirse los
impuestos aportados por los Municipios al sostenimiento del Imperio. Las dificultades financieras
comenzaron por el desequilibrio presupuestario de los primeros siglos, y entr6 en crisis cuando el régimen
imperial agudiz6 su centralismo. Al ser los recursos del Estado insuficientes para afrontar las obligaciones
corrientes, muchas veces recurrieron a los fondos y bienes municipales.

¢) El fin del Municipio romano

En un proceso degradante los Municipios perdieron fuerza y autonomia, a causa de las crisis econémicas, de
las guerras civiles y la decadencia de la poblacién urbana. El principio del fin se produjo con las invasiones
germanicas iniciadas a mediados del siglo I1I; entre el 260 y el 264 llegaron a Espaiia las oleadas de francos
que atacaron y destruyeron las ciudades costeras del Mediterraneo, aunque en sus algaradas llegaron a
conquistar ITlerda. La segunda oleada se produjo el 276, penetrando por Navarra lleg6 hasta Lusitania,
después de destruir Pamplona, las ciudades del valle del Duero, Clunia, Augustobriga, Uxama, Mérida, etc.

Al coincidir con la desorganizaciéon militar existente y no poder hacer frente a los invasores, las ciudades
fueron abandonadas produciéndose un desplazamiento de la ciudad hacia el campo, lo que supuso la
proliferacion de latifundios y la pérdida de su influencia a favor de éstos. Estas circunstancias produjeron la
desarticulacion del territorio, hasta entonces dependiente de las ciudades, por lo que éstas perdieron, no sélo
su influencia, sino su condiciéon de centros administrativos y politicos. A principios del siglo IV, segin
Sanchez Arcilla, ciudades como Ilerda, Calagurris o Bilbilis estaban practicamente desiertas.

La poblaciéon romana, hasta entonces de caracter urbano, fue sustituida por la de extracciéon rural, que
alcanz6 gran fuerza a consecuencia de la concentracion de la propiedad en latifundios y el incremento de
éstos, creandose una clase social compuesta por poderosos latifundistas que paulatinamente fueron
sustrayendo poder al municipio, convirtiéndose éstos en organismos de la administracion periférica del
centralismo imperial. Por tanto, se produjo una quiebra de la ciudad frente al medio rural, que claramente
favorecio a éste, en detrimento de lo urbano, es mas, segiin Sinchez Albornoz, en su estudio sobre la ruina y
extinciéon del Municipio romano, entiende que en todas aquellas ciudades abandonadas por su habitantes,
desaparecieron las tradicionales instituciones municipales romanas.

Ademas la participacion del pueblo en los procesos electorales habia sido paulatinamente excluida, por lo
que la eleccion de magistrados municipales fue asumida por la Curia o el Senado de la ciudad. La decadencia
municipal fue manifiesta, pues Duumviros y Ediles perdieron la mayoria de sus atribuciones, incluso la
misma Curia terminé convertida en un instrumento fiscal del Estado, encargada de la recaudacion de
tributos. En principio no desaparecieron los cargos, a causa de sus obligadas aportaciones econémicas, pero
estaban vacios de contenido; incluso Constantino legislé sobre los Duumviros y recordé la obligacion de
hacer elecciones en las Curias anualmente en marzo, en el caso de aquéllos, su existencia se prolongb hasta
412, cuando Honorio les prohibid ejercer la potestad de las fasces fuera del territorio de la ciudad y poco
después perdieron la presidencia de la Curia, pero todo debia ser poco menos que ficticio.

El intervencionismo imperial dio un nuevo paso en el Bajo Imperio con la introduccién de nuevos
funcionarios en la organizaciéon politico-administrativa municipal, lo que aceler6 la decadencia de la
institucion. Un claro ejemplo lo tenemos en la generalizacion del Curator, funcionario del Estado, aparecido



en tiempos de Trajano, para intervenir en situaciones excepcionales y casos de corrupcion en los Municipios,
se convierte en un magistrado municipal nombrado por la Curia y relegando en sus funciones a los
existentes. Estos Curator civitatis asumieron, ademas del control financiero de la ciudad, el control de los
registros de la propiedad de los contribuyentes, la elaboracién de listas de contribuyentes, la conservaciéon
del orden publico, detencién de sospechosos de delitos y la instruccion del correspondiente proceso; en
diversos lugares desempenaban funciones anteriormente encomendadas a los ediles sobre
aprovisionamientos, abastos y control de precios de mercancias.

La llegada de vandalos, alanos y suevos en 409, afect6 casi de forma definitiva a las ciudades romanas, ya de
por si depauperadas y en absoluta crisis. Los nuevos invasores extendieron su accion por toda la peninsula,
salvo la Tarraconense, estableciendo sus asentamientos en zonas proximas a las ciudades. La guerra durd
practicamente todo el siglo y recién expulsados unos invasores llegaban otros que destruian lo poco que
quedaba o que se habia reconstruido, por lo que una vez mas Sanchez Albornoz sostiene que a principios del
siglo V las instituciones municipales habian quedado desarticuladas. Incluso en las fuentes no existen
referencias a las magistraturas tradicionales, probablemente los curator habian entrado en crisis y s6lo se
mantenia el Defensor civitatis.

B) éHUBO UNA ORGANIZACION MUNICIPAL VISIGODA?

Cuando los visigodos se establecieron en Espafia, respetaron la division territorial de caracter provincial
implantada por los romanos, incluso con los limites territoriales anteriores, pero sin la importancia
administrativa y judicial que habian tenido en el Bajo Imperio. Es muy posible que durante la primera mitad
del siglo V, el clima politico resulté favorable a la continuidad de la organizacién municipal (SANCHEZ
ALBORNOZ, pag. 1082), pero la situaciéon debid variar pronto y con los nuevos conquistadores la provincia
perdi6 pronto su importancia dejando de ser la unidad administrativa y judicial por excelencia.

Dicha institucion fue sustituida en sus funciones por nuevos distritos o territoria, englobados en un espacio
geografico mas extenso que la antigua provincia, que constituian circunscripciones administrativas y
judiciales dotadas de personalidad propia dentro de aquélla y gobernadas por agentes especiales sometidos a
la inspecciéon del funcionario superior del territoria. La moderna historiografia no duda en atribuir la
existencia de los nuevos distritos a la extrema decadencia del Municipio, institucién fundamental de la
administracién romana, por tanto la base geografica de este nuevo distrito estaba constituido por los
antiguos territoria de las ciudades, con las aldeas incluidas en ellos y su centro fue la propia ciudad, pero sin
que tal distrito dependiese de las agotadas instituciones municipales.

a) La extincion del Municipio

La crisis y los cambios introducidos en la division del territorio, se debi6 a la decadencia del municipio, que
habia permitido incluso la secesiéon parcial de su jurisdiccion en diversos territoria. Si a ello unimos la
decadencia de las Curias y la escasa personalidad de sus integrantes, entenderemos las causas que hicieron
perder al Municipio su condicién de 6rgano principal de la administraciéon y centro administrativo
territorial, por lo que los visigodos situaron al frente de las ciudades a un nuevo funcionario —el iudex citado
reiteradamente en la Lex romana visigothorum, Codigo de Alarico (506) o Breviario de Aniano—, que ejercia
su jurisdiccion junto a la Curia o sobre los curiales, al tiempo que asumia el gobierno de la nueva
circunscripciéon formada por los antiguos territoria, las aldeas, etc.

Sus funciones, respecto a la Curia, comprendian la tutoria o curatoria de menores, asi como todas las
acciones y negocios referidos a ellos, aseguraban los derechos postumos de los reos, asistia a la validacion de
las donaciones. Estaba facultado para liberar a los curiales de su oficio o castigarles en caso de comision de
faltas. Conocia los procesos electorales de exactores y susceptores de la urbe, pudiendo sancionar las
irregularidades, por dltimo los contribuyentes podian recurrir a él para reclamar ante los excesos fiscales.
Este funcionario designado por el rey, al frente de la nueva organizacion de los territoria, sustituy6 al
Municipio romano, como 6rgano de la administracién, ya que no debemos perder de vista que la
organizacion judicial del estado hispano-visigodo estuvo confundida con la administrativa, y todos los
funcionarios, al participar en la administraciéon de justicia, recibian la designacion general de iudices.

El Municipio, aunque ya resultaba incompatible con la nueva organizacion, ain se mantuvo en ocaso,
incluso en el siglo VI, al redactarse la ley romana de los visigodos, la Curia Municipal conservaba algunas de



sus funciones, como la recaudacion de impuestos en la ciudad y en el distrito rural, 1a eleccion de los altimos
magistrados e incluso adquirié6 nuevas competencias como la autorizaciéon de los actos de jurisdiccion
voluntaria (emancipaciones, adopciones, etc.) y una cierta jurisdicciéon civil. La Curia fue extinguiéndose en
muchas ciudades y desde el reinado de Recaredo la recaudacion de impuestos se encomendd a unos agentes
de la Hacienda Publica, ajenos al municipio, llamados numerai. En consecuencia, las instituciones
municipales, sustituidas por una nueva organizacion visigoda, desaparecieron.

En el siglo VII comienza a perfilarse la figura del comes vel iudex civitatis, que aparece con funciones
judiciales, atribuciones policiales, administrativas e incluso militares. Por lo que Sanchez Albornoz se hace la
obligada pregunta ¢Habia el conde, por tanto, asumido el gobierno en todas las ciudades espaiiolas,
desplazando al iudex del Breviario? Su interpretacion es que hasta el afio 500 el delegado real en las
ciudades se denominaba generalmente iudex y especificamente comes si pertenecia a la comitiva real. En las
Antiquae del Liber Judiciorum, de cincuenta afios mas tarde, figuran el comes y el iudex ejerciendo en las
ciudades idénticas funciones judiciales y politico- administrativas, lo que nos llevaria a la conclusiéon de que
no existian novedades en la antigua practica de que el iudex civitatis fuese un comes civitatis, en el caso
bastante frecuente de que el rey enviase a uno de sus comites para regir la ciudad.

b) El Liber y el conventus publicus vecinorum

En el proceso de transformacion institucional y refundicion legal, ademéas de las aportaciones del Breviario
de Alarico, Leovigildo o Recaredo, hay que destacar el mérito de Recesvinto, que unific6 el derecho al
promulgar un nuevo Codigo aplicable a godos e hispano romanos, aproximadamente hacia el afo 654. El
Cébdigo incluia mas de 500 leyes, distribuidas sus diversas materias en doce libros, que recogian gran parte
de las Leyes de Leovigildo, denominadas antiquae y las posteriores promulgadas por Chindasvinto. Esta
compilacion pas6 a la historia con el nombre de “Libro de los Jueces” (Liber Iudiciorum). Pieza basica para
el conocimiento del derecho de la época y de la organizacion politico-administrativa de los visigodos.

Hemos de sefialar la importancia que tuvo la derogaciéon de las leyes romanas, aunque autorizase su estudio
y la prohibicién de que los jueces sentenciasen en los casos de vacio legal, debiendo recurrir al rey para que
dictase el fallo: en el tltimo cuarto del siglo VII, durante los reinados de Wamba y Ervigio, se produjeron
nuevas leyes, por lo que éste encomendo6 al Concilio XII de Toledo la revision del Liber. La nueva version
suprimi6 algunas leyes, adicion6 las de los reyes indicados e introdujo diversas modificaciones que fueron
interpoladas en los textos legales, por lo que resultaron ampliamente corregidas.

Por tltimo, situandolo a finales del periodo hispanogodo, hay que recordar la existencia en los territoria,
bajo la autoridad del comes, de aldeas y vicos libres de la dependencia sefiorial, dotadas de una organizacion
local muy rudimentaria, manifestada en una reunion de la asamblea de vecinos, figura rural que se conoci6
como: el conventus publicus vecinorum. Esta asamblea recogia algunos aspectos de la solidaridad vecinal
para tratar asuntos de importancia menor relacionados con los usos comunales de caracter econémico y
agrario.

Entre las cuestiones objeto de su competencia se encontraban la determinacion de limites en los campos,
rectificacion de los mismos, distribuciéon de las décimas por los ganados que pastaban en los campos
comunales, estimacién de dafios causados por los animales en huertas, prados, vinedos, etcétera,
persecucion de siervos fugitivos, devolucion de los ganados, que se mezclaban en los rebafios, a sus
propietarios. También ante el conventus publicus vecinorum, se realizaban enajenaciones de tierra. Tal
muestra incipiente de solidaridad local, se reunia en las encrucijadas de los caminos, en las calles de un
poblado o en los mercados, convocados los vecinos a toque de bocina o cuerno, como consta en las
Etimologias de San Isidoro.

Es importante hacer una referencia a la cuestion de los lindes de las propiedades rusticas, sefaladas por
hitos, asi como el mantenimiento de éstos, restituyéndoles a su primitivo estado en caso de alteraciones. Esta
cuestion recogida en el Fuero Juzgo, no debe confundirse con la existencia de lo que luego se conocié como
el “término municipal”, manifestacién del espacio territorial del municipio, que algin estudioso poco
avisado de las sutilezas de la organizacion medieval puede confundir. Una detenida lectura de las leyes I, IT y
III del Libro X, Titulo III, nos confirma que el Liber se refiere a los limites de las propiedades privadas y a su
tradicional sistema de sefialamiento por “hitos”, tapias, cercas u otros procedimientos de divisiones de la
propiedad privada.



C) LA DEMOCRACIA DE LOS CONCEJOS EN CASTILLA Y LEON

La presencia arabe en la Espana visigoda en el 711, supuso no s6lo la derrota militar del rey Don Rodrigo,
sino la quiebra y liquidacién del reino visigodo, cuyos miembros no se habian integrado plenamente con la
poblacién hispanorromana. Ocupadas inmediatamente las ciudades situadas al sur del Tajo y batidos por las
sucesivas campanas los territorios del norte, los limites de la guerra se situarian en una ambigua frontera
constituida por los nicleos de resistencia aislada que se extendieron a lo largo de la cordillera Cantabrica y
continuaba por los Pirineos hasta el Mediterraneo, con unos puntos claves: Covadonga en Asturias, Amaya
en Alava, Alquézar en Sobrarbe, Roda en Ribagorza y Ager en Pallars, que configuran los niicleos originarios
de los reinos asturiano, navarro, aragonés y catalan.

En la Meseta norte se produjo una dispersion total de la poblacion urbana que murié en las sucesivas
algaradas, fue sometida al cautiverio o se desplazo6 hacia el norte buscando los focos de resistencia cristiana.
En cuanto a los habitantes del medio rural, sufrieron analogas dificultades, con el agravante de que vieron
desolados sus cultivos, arrasadas sus viviendas y fueron desposeidos de sus ganados, lo que les obligd
también a dispersarse o buscar refugio en lugares poco accesibles y aislados de las rutas habituales
recorridas por el invasor, ocupando un territorio que la historiografia ha denominado “el desierto estratégico
del Duero”

a) La ocupacion del “desierto estratégico del Duero”

Con Ordofio II (850-866) se inicia el proceso de repoblacion, reedificAndose Tuy y Astorga (855) y Ledn
(856). Con su hijo Alfonso III (866-910) se consolidé el proyecto repoblador, constituyendo a lo largo del
Duero una barrera defensiva por lo que traslado la capital del reino a Leon, cabeza de un territorio limitado
por los rios Mondego, Duero, Pisuerga, Arlanza, incluyendo a Vizcaya y Alava. En el reinado de Alfonso III se
produce también la consolidaciéon del territorio independiente de Catalufia bajo el gobierno de Wifredo el
Velloso, que agrup6 en una entidad administrativa nica al Rosellon, Cerdana, Ampurias, Urgel, Barcelona y
Gerona. También coincidid en este periodo la transformacion de Navarra en reino.

Los nuevos territorios conquistados por los reyes de Asturias y después de Ledn, obligaba a un proceso de
repoblacién, no so6lo por razones de seguridad, sino también de caracter econémico, lo que supuso una
colonizacion interior de gran envergadura que se prolongb en toda la peninsula hasta el siglo XIII. Alfonso
III se apoy6 en el principio juridico de que toda la tierra abandonada era de propiedad real, por lo que fue
adjudicada a particulares laicos o eclesiasticos.

La toma de posesion de la tierra recibié el nombre de presura y terminé por convertirse en un auténtico
proceso de roturacion y colonizacién del territorio. Con tales caracteristicas de tipo social la estructura
latifundista romana desaparecio, siendo sustituida por cultivadores directos y condicionada la propiedad de
la tierra a un rendimiento agricola y a su ocupacion permanente, lo que generé una clase social de
propietarios que tenian casa, huertos, sembrados propios y una participaciéon en los bienes comunes: el
bosque, el monte, el rio, el pantano, etc.

Sin embargo, no debemos olvidar que salvo Ledn o Barcelona, el resto de los nicleos de poblacion del siglo
IX principios del X, mencionados en cronicas y documentos, carecian de las condiciones materiales que
podian atribuirse a un nucleo urbano; eran lugares para la defensa, residencia de obispos o nobles y refugio
de campesinos. Estaban dispersos en las zonas montafiosas y méas concentrados en la meseta donde podia
existir un centro urbano constituido paulatinamente alrededor de la iglesia y el mercado, con un territorio
circundante denominado alfoz, lo que conferia la insercién de sus habitantes en el medio rural. A partir de
aqui surgieron una relaciones de vecindad, que conducian a los moradores de un mismo lugar a organizarse
para regular el aprovechamiento de la tierra y su misma convivencia.

Los ntcleos, producto de la repoblacion, constituian las comunidades de aldea. Sus pobladores, en principio,
eran rasticos y campesinos que disponian de parcelas y tierras propias transmisibles a sus herederos, segin
consta en los documentos de la época, pero, ademés, tenian acceso y participaban en el uso de los bienes
comunitarios de la aldea como los pastos, los montes, el agua, el molino, el pozo de la sal, etc. La regulaciéon
de estas cuestiones por un lado, y por otra la defensa de sus derechos ante las intromisiones, la resolucion de
los litigios entre ellos, la determinacion de los limites, las tasaciones, el control de los precios de los



alimentos, etc., fueron problemas que se plantearon inmediatamente asentados los repobladores de la aldea
y la férmula para resolverlos fue por medio de la reuniéon de todos los vecinos, puesto que a todos les
afectaba por igual la cuestiéon y bisqueda de posibles soluciones.

b) Las comunidades y los Municipios urbanos

El Concillium del reino asturleonés se hizo realidad al ritmo del proceso repoblador del valle del Duero y, por
tanto, en los siglos IX y X tenia un caracter eminentemente rural. Debemos admitir que este Concillium era
el Concejo Abierto, y en tal sentido lo utilizamos aqui, pero hay que tener en cuenta las diversas acepciones
sefialadas por Valdedn para dicho concepto, por ejemplo: “los integrantes del séquito real”, “los monjes de
un monasterio”, “el equivalente de una iglesia y sus feligreses”. También puede aparecer en los documentos
de la época el concepto “collacion”, aludiendo a una iglesia, que a la vez jugara un papel aglutinante de los
habitantes de un territorio concreto, lo que hara coincidir la “reunion de fieles” y la “entidad rural”. En ese

caso, la “collacion” sera también Concillium o Asamblea de esos mismos habitantes.

Este Concillium tendra un caracter eminentemente local y sera “la comunidad misma actuando en la
regulacion de algunas actividades comunes”. Lo que también resulta cierto es que el Concillium del
incipiente Municipio estara constituido por todos los vecinos, sin excepciones ni discriminaciones de ningtn
género, ya sea de edad, sexo o condicion social o juridica con excepciéon de moros y judios. Ello se desprende
del conocimiento de algunos textos, por ejemplo el del afio 935 referente al Concejo de San Zadurni, Berdeia
y Barrio, en el que se menciona: “nosotros todos, que somos del Concejo de Berdeja, Barrio y san Zadornil,
varones y mujeres, jovenes y viejos, maximos y minimos, todos conjuntamente, que somos habitantes,
villanos e infanzones...”. La conclusion de Valde6n sera clara: estamos ante la equiparaciéon entre la
comunidad de aldea y el Concejo, que naturalmente tiene un caracter abierto.

El origen del Concillium es ciertamente oscuro, pues no se encuentra ningin vestigio ni rastro de tal
institucién en las fuentes visigodas. Hinojosa piensa que el conventus publicus vicinorum pudo persistir en
algunas regiones apartadas del poder central (Toledo), favorecido por el Liber Judicum, y que pese a su
ocultamiento en los primeros anos de la invasi6on arabe, posteriormente se fundié en el Concillium o
Asamblea Judicial, con lo que encontramos este dualismo identificado por las mismas personas.No es ésta la
idea que se tiene al respecto a la luz de los altimos trabajos, principios confirmados reiteradamente por la
moderna historiografia de Sanchez Albornoz, que afirman el origen medieval del Concillium, producto de las
circunstancias especiales basadas en la repoblaciéon y la extension de los primitivos reinos, por lo que
Valde6n opina que el “Concillium es una creaciéon especifica de la Edad Media sin contactos directos con
alguna herencia del pasado”.

Si bien es verdad que aquellas aldeas y aquellos incipientes Municipios estaban formados en un principio por
hombres libres, la igualdad de todos no parece que sea su caracteristica. En primer lugar, se suscita la
cuestion de la duda cuando a una aldea repoblada llegan nuevos integrantes.éQué sucede entonces? Y si no
hay tierra suficiente, écomo se instalan los recién llegados, eminentemente campesinos? Valde6n dice que
“las nuevas gentes, al no poder tener tierras propias, debian establecerse mediante contratos agrarios de
diversa naturaleza “ (Sefiores y campesinos..., pag. 70). Evidentemente, los documentos son explicitos a este
respecto, aunque no muy abundantes, y asi del citado de 955 recordamos la formula inicial: “Maximos et
minimos, villanos et infanzones...” No caben, por tanto, muchas dudas sobre el particular, y podemos
afirmar sin temor a errores, que al menos en el siglo X no existia ya una sociedad igualitaria, sino un
entramado social marcado por el status econémico, que en esta ocasiéon se reflejaba por la tenencia y
propiedad de la tierra, que a todas luces era desigual, maxime cuando esta desigualdad aparece inicialmente
en la adjudicacion de tierras de labor en las zonas repobladas.

La configuracion de esta estructura social en las comunidades de aldea, dara lugar a la aparicién de los boni
homini, que seran aquellos vecinos que tengan hereditate en la aldea y que poco a poco iran absorbiendo la
representacion de la comunidad en el Concillium, con lo que irdA mermando la actividad del Concejo Abierto,
dando paso al Concejo reducido. Tal situacién, pareja al crecimiento de la aldea, se producira
paulatinamente a partir de los siglos XI y XII. Los boni homini son, sin duda, los vecinos mas destacados del
Concejo, bien por sus propiedades, bien por su posicién social, y ellos seran los que evolucionando el tiempo
gobernaran en nombre de todos, ostentando la representacion de la Asamblea General de Vecinos,
consolidandose la diferencia de clases sociales basada en la desigualdad econémica y en la incipiente
influencia politica.



Por un lado se piensa que las ciudades, al ser una transformacion de las aldeas, heredan de éstas el
Concillium y el sistema de Concejo Abierto para regular la vida local. En otro sentido, se apunta que al
producirse la evolucion urbana, no es simultaneo el mantenimiento institucional del Concejo Abierto.Hay
que senalar también que al aparecer las ciudades castellanoleonesas con sus incipientes municipios, se
ubicaban la mayoria de las ocasiones dentro de un recinto amurallado rodeadas de una extenso territorio,
que hoy denominariamos término municipal y entonces se llamaba el alfoz, en el que a su vez existian varios
Concejos, formados por el de la urbe y los de las aldeas. La realidad es que no habia diferencias entre los
habitantes de una y otras; en el periodo a que hacemos referencia, siglos X a XI, era realmente una sociedad
igualitaria dentro de los de la misma condicion, no existiendo inferioridad de los habitantes llanos del alfoz,
respecto a los de la urbe.

El componente comiun de las ciudades lo encontraremos al tutelar éstas un conjunto de aldeas de su alfoz, a
través de los caballeros, que anteriormente moraban en las aldeas y que ahora se han instalado en las
ciudades, como hemos indicado, con lo que se producira un fen6meno de dependencia sefiorial aldea-ciudad.
De ésta, dice Cortéazar, “el caballero y ganadero de Avila, Salamanca, Segovia, Calatayud, Daroca, o el noble
interesado en los rendimientos agricolas del campo de Lérida o Zaragoza sobreimponen su hegemonia sobre
el campesino arraigado en las aldeas de la tierra o del alfoz”.

D) CONCEJOS Y CIUDADES

El Municipio rural nacié muy temprano, hacia los siglos IX y X, en las tierras repobladas cuyo limite
marcaba el valle del Duero.También se extendi6 y asentd con gran rapidez, generalizdndose
institucionalmente por todo el territorio de los reinos de Ledn y Castilla, incluyendo el norte de Portugal. La
repoblacidén, que a continuacién se acometera, es la comprendida entre el Duero y el Tajo con la aparicion de
las dos Extremaduras, la castellana y la leonesa. El campo de batalla no volvera a estar al norte del Duero,
por el contrario la linea defensiva sera el Tajo y la guerra se llevara hasta el corazén de Andalucia. Tal
circunstancia supondra la apariciéon de una tupida malla de pequenos y grandes Concejos cuyo senor es el
rey, lo que en realidad produjo un claro equilibrio frente a la voracidad feudal de nobles y altos clérigos.

Esta fuerza econémica y militar no sera igualada por ningan sefiorio de la época y habitualmente apoyara al
poder real en detrimento de las instancias feudales. Con razéon se dira que las milicias aportadas por los
Concejos de ciudades como Avila, Segovia, Burgos, etc., cuando el rey las reclame para alguna campafia
militar, constituiran las fuerzas mas importantes de su ejército, siendo practicamente en todas las ocasiones
maés fuertes que las aportadas por los sefiorios mas relevantes.

A ello habra que anadir la potencia econémica de su alfoz, unas veces sélo, otras institucionalizado en
Comunidades de Villa y Tierra, lo que justificara la afirmacion de Diez Gonzalez sobre la existencia de un
verdadero “sefiorio” del Concejo, opiniéon compartida por diversos medievalistas. El Concejo, efectivamente,
era un sefiorio, perteneciente al “senorio del rey”. Tal caracter seforial lo ostentaba el Concejo dada su
personalidad juridica, no sblo porque era propietario, sino “porque también ejercia una jurisdiccion como
delegado del poder regio y, por tanto, participaba de su fiscalidad”.



